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PENDAHULUAN

Buku yang dibahagikan kepada 14 bab ini mengandungi undang-
undang substantif bagi undang-undang jenayah syariah dan juga
undang-undang prosedur jenayah syariah di mahkamah syariah
pada masa ini. Berdasarkan Akta Prosedur Jenayah Syariah Wilayah
Persekutuan 1997 dan Akta Kesalahan Jenayah Syariah 1997,
gabungan kedua-dua undang-undang tersebut menjadikan buku ini
unik dan menarik untuk dibaca kerana menjawab persoalan berkaitan
dengan pelaksanaan undang-undang jenayah syariah di Malaysia.

Tujuan undang-undang jenayah Islam dibentuk adalah untuk
menjaga lima matlamat asas yang diperlukan oleh setiap manusia,
iaitu menjaga nyawa, iman, akal, keturunan dan harta. Oleh itu,
setiap larangan yang dikenakan adalah untuk menjaga kemaslahatan
masyarakat umum secara keseluruhannya. Antara perkara yang
dilarang termasuklah perbuatan mengintip seperti yang dinyatakan
dalam Surah al-Hujurat, ayat 12 kerana merupakan suatu kesalahan.
Walau bagaimanapun, jika sesuatu kesalahan itu perlu dibuktikan,
maka perbuatan mengintip dibenarkan mengikut situasi dan
keadaan kes tersebut. Orang awam juga digalakkan untuk mencegah
kesalahan jenayah syariah berdasarkan prinsip amar makruf nahi
mungkar yang selari dengan konsep hisbah atau hikmah seperti
yang dianjurkan oleh Islam.



29 KANUN (2) 161

Undang-undang jenayah Islam digunakan sejak zaman
keagungan empayar Melayu sebelum kedatangan penjajah Barat.
Malahan pihak British campur tangan dalam hal ehwal Islam dengan
menggubal undang-undang Islam untuk masyarakat Islam seperti
penggubalan Mohammedan Law, statut untuk umat Islam seperti
Must Pray in Mosque on Friday di Perak dan The Muhammaden
Enactment 1904 diperkenalkan di negeri-negeri Melayu. Meskipun
sultan memiliki kuasa tertinggi dan dibantu oleh mufti, undang-
undang Islam hanya terhad untuk orang Islam sahaja. Tambahan
pula, British meminggirkan mahkamah syariah daripada hierarki
mahkamah sivil. Maka, lahirlah dua sistem keadilan, iaitu mahkamah
syariah dan mahkamah sivil. Sistem undang-undang jenayah dari
Barat yang diperkenalkan ternyata mengetepikan undang-undang
jenayah Islam di Malaysia.

Dalam  kerangka Perlembagaan Persekutuan, berlaku
pengasingan kuasa antara kerajaan persekutuan dengan kerajaan
negeri berkenaan dengan Islam seperti dalam Jadual 9 Senarai Negeri
dan perkara 74 Perlembagaan Persekutuan. Kes Mamat bin Daud
merupakan contoh klasik tentang pengasingan kuasa mahkamah di
Malaysia. Negeri-negeri tidak mempunyai kuasa terhadap undang-
undang jenayah jika tidak diperuntukkan dalam Perlembagaan
Persekutuan dan hal ini menjadikan mahkamah syariah sebagai
mahkamah kekeluargaan untuk orang Islam sahaja.

Penjelasan yang menarik dan relevan terhadap kedudukan
undang-undang jenayah Islam di Malaysia dibincangkan dalam bab
“Kuasa Perundangan Negeri dan Bidang Kuasa berhubung dengan
Islam, serta Undang-undang Islam”. Dihuraikan kuasa perundangan
dalam kerangka Perlembagaan Persekutuan dan bidang kuasa yang
diberikan kepada negeri-negeri, terutama yang berhubung dengan
undang-undang jenayah Islam. Dalam perbincangan yang berkaitan
dengan Jadual 9, Senarai Negeri, peruntukan tersebut perlu dilihat
secara tak eksklusif tetapi inklusif berfokuskan undang-undang
Islam dan undang-undang keluarga kerana syariah merupakan
perintah, larangan, panduan dan prinsip yang ditetapkan oleh Allah
SWT kepada manusia. Perkara asas syariah terdiri daripada tiga
komponen utama, iaitu kepercayaan, hubungan moral dan etika,



162 KANUN (JULAI 2017)

serta hubungan sesama manusia. Kuasa perundangan yang diberikan
kepada negeri-negeri tentang undang-undang jenayah Islam terhad
dan tidak boleh melangkaui undang-undang jenayah di bawah
Senarai Persekutuan.

Sementara itu, dalam konteks bidang kuasa mahkamah syariah
menjatuhkan hukuman, kuasa menghukum kesalahan jenayah
syariah negeri-negeri sangat terhad. Oleh itu, mahkamah syariah
negeri hendaklah diberikan kuasa autonomi untuk menentukan jenis
dan takat hukuman. Selain itu, terdapat undang-undang persekutuan
yang membataskan hukuman mahkamah syariah, iaitu Akta
Mahkamah Syariah (Bidang Kuasa Jenayah) 1965 pindaan 1988
yang mengehadkan kuasa mahkamah syariah menjatuhkan hukuman
denda RMS5000 atau tiga tahun penjara atau enam kali sebatan
sebagai hukuman maksimum. Keadaan ini menunjukkan bahawa
halangan utama pelaksanaan undang-undang Islam bukannya
disebabkan oleh Perlembagaan Persekutuan tetapi undang-undang
persekutuan yang berkaitan dengan undang-undang jenayah Islam,
iaitu Akta 355.

Undang-undang prosedur yang diguna pakai di mahkamah
syariah kini yang melalui prosedur undang-undang jenayah
syariah di Wilayah Persekutuan merupakan sebahagian daripada
Kanun Prosedur Jenayah Akta 593 yang terpakai di mahkamah
sivil dengan sedikit pengubahsuaian supaya selari dengan undang-
undang syariah. Akta ini amat penting kerana jika sesuatu undang-
undang substantif diadakan, pelaksanaannya adalah mengikut
undang-undang prosedur. Hal ini berkaitan dengan cara atau proses
perjalanan sebelum perbicaraan, semasa perbicaraan dan selepas
perbicaraan, serta prosedur pelaksanaan sesuatu hukuman. Namun,
jika sesuatu undang-undang prosedur tidak diikuti aturannya, maka
tidak menjadikan sesuatu kesalahan jenayah syariah itu terbatal
dan tidak dibicarakan di mahkamah syariah. Hakim mahkamah
syariah mempunyai budi bicara dalam hal ini untuk meminta supaya
ketidakpatuhan sesuatu undang-undang prosedur diikuti.

Di samping itu juga, Islam turut memberikan pandangan
tentang kebebasan peribadi (human right) yang diperjuangkan oleh
sesetengah pihak. Islam menetapkan bahawa kebebasan peribadi
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hendaklah selari dengan prinsip akhlak dalam Islam. Oleh itu,
jika kebebasan peribadi melangkaui batasan syariah dan undang-
undang, maka sesuatu hukuman perlu dikenakan kepada mereka.
Islam sememangnya mengiktiraf hak individu dan orang awam
selagi perbuatan tersebut tidak bertentangan dengan prinsip syariah
yang dinyatakan.

Islam juga turut mengiktiraf konsep kejiranan yang amat
diperlukan oleh masyarakat untuk menghalang perlakuan jenayah
berlaku di kawasan mereka. Malahan, Akta Prosedur Jenayah
Syariah (Wilayah Persekutuan) 1997 memperuntukkan bahawa
menjadi kewajipan seseorang untuk memberikan maklumat tentang
perlakuan jenayah syariah kepada pihak berwajib. Undang-undang
juga memperuntukkan bahawa orang ramai berkewajipan membantu
siasatan dan memberikan maklumat yang tepat kepada pihak yang
bertanggungjawab seperti polis, penguat kuasa agama, dan lain-lain.

Penguat kuasa agama pula merupakan agensi penguat kuasa
undang-undang jenayah syariah yang berada di bawah seliaan
Jabatan Agama Islam Negeri masing-masing. Kuasa perundangan
yang diberikan kepada penguat kuasa agama adalah sama seperti
polis tetapi hanya terhadap Akta/Enakmen Kesalahan Jenayah
Syariah dan undang-undang Islam yang lain seperti kuasa
menangkap, menggeledah, menyita, memanggil dan memeriksa
saksi. Hasil siasatan akan dibawa oleh pihak pendakwa syarii ke
mahkamah syariah. Pentadbiran organisasi dan kuasa jabatan
penguat kuasa agama perlu dipertingkatkan seperti PDRM yang
termaktub dalam Akta Polis. Walau bagaimanapun, kuasa penguat
kuasa agama terhad dalam negeri yang melantiknya sahaja dan tidak
boleh melepasi sempadan negeri yang ditetapkan. Begitu juga kuasa
memanggil saksi dari negeri lain untuk memberikan keterangan di
negeri tersebut. Pihak penguat kuasa agama tidak boleh memaksa
saksi dari negeri lain datang untuk memberikan keterangan.

Peruntukan Perlembagaan Persekutuan dalam butiran 1, Senarai
Negeri dalam jadual ke-9 menyatakan bahawa mahkamah syariah
hanya mempunyai bidang kuasa terhadap orang yang beragama
Islam sahaja. Hal ini bermakna orang bukan Islam tidak tertakluk di
bawah hukuman mahkamabh syariah. Melihat situasi kini, peruntukan
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tersebut menyukarkan penguatkuasaan terhadap orang bukan Islam
seperti dalam kes khalwat, penyebaran dakyah palsu, ajaran sesat,
penghinaan terhadap agama Islam oleh orang bukan Islam atau
bersubahat untuk melakukan kesalahan jenayah syariah. Maka,
penguatkuasaan jenayah syariah kurang berkesan kerana orang
bukan Islam tidak boleh dituduh dan dikenakan hukuman jenayah
oleh mahkamah syariah. Penulis mencadangkan supaya peruntukan
berkaitan dengan orang bukan Islam yang dibicarakan di mahkamah
sivil boleh dihukum melalui peruntukan Kanun Keseksaan. Hal ini
penting bagi mengekalkan keamanan dan ketenteraman awam.

Selain itu, undang-undang substantif dan undang-undang
prosedur yang saling memerlukan turut dibincangkan. Undang-
undang substantif yang bersifat komprehensif tidak mungkin
mencapai keadilan yang sewajarnya. Setiap negeri di Malaysia
mempunyai undang-undang substantif yang dinamakan undang-
undang jenayah syariah yang lebih kurang sama dengan negeri yang
lain. Undang-undang substantif dirujuk sebagai undang-undang
jenayah bagi sesuatu perbuatan. Oleh itu, undang-undang perlu
digubal dengan baik, jelas dan sempurna supaya dapat menjaga
keadilan hak orang yang dituduh. Penulis mengambil contoh Akta
Kesalahan Jenayah Syariah (Wilayah Persekutuan) 1997 perihal
perkara budi bicara hakim mahkamah syariah untuk menentukan
sesuatu proses penyiasatan dan perbicaraan jenayah adalah wajib
atau direktori semata-mata.

Pegawai penguat kuasa agama dibenarkan untuk memulakan
penyiasatan jenayah apabila menerima maklumat tentang jenayah
daripada orang awam. Penguat kuasa agama juga dibenarkan untuk
memulakan sesuatu siasatan tanpa sebarang maklumat oleh orang
awam jika melibatkan kesalahan yang lazim apabila si pelaku
ditangkap. Dalam proses penyiasatan, pegawai mempunyai kuasa
untuk menangkap, menggeledah, menyita dan memeriksa saksi atau
individu yang mengetahui fakta kes siasatan. Peruntukan tersebut
boleh dikaji dalam Akta Prosedur Jenayah Syariah (Wilayah
Persekutuan) 1997.

Selain itu, polemik sama ada pihak polis mempunyai kuasa
untuk menguatkuasakan undang-undang jenayah Islam turut
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dijelaskan. Polis Diraja Malaysia (PDRM) merupakan agensi
penguat kuasa undang-undang yang utama di negara kita. Oleh
sebab itu, pegawai polis mempunyai kuasa dan tanggungjawab yang
luas berkaitan dengan apa-apa juga undang-undang yang sedang
dilaksanakan, termasuklah undang-undang jenayah syariah. Akta
Polis 1967 (Pindaan 1988) memperuntukkan kuasa yang amat luas
kepada PDRM dan menjadikan pihak PDRM mempunyai tugas
untuk menguatkuasakan undang-undang jenayah syariah kerana
undang-undang tersebut berdasarkan undang-undang bertulis dalam
Perlembagaan Persekutuan di bawah perkara 160(2). Malahan,
pihak polis turut membantu penguat kuasa agama menjalankan tugas
dengan memberikan sokongan logistik dan melindungi penguat
kuasa dalam operasinya. Contohnya, PDRM aktif menguatkuasakan
undang-undang yang berkaitan dengan gerakan al-Arqam yang
diharamkan.

Aspek pendakwaan di mahkamah syariah didapati banyak
merujuk undang-undang prosedur. Ketua pendakwa syarii yang
mengetuai barisan pendakwa di mahkamah syariah mempunyai
kuasa yang luas sama ada untuk memulakan sesuatu prosiding,
menjalankan atau menghentikan apa-apa prosiding bagi sesuatu
kesalahan di hadapan mahkamah syariah. Pelantikan pendakwa
syarii diperuntukkan di bawah Akta Pentadbiran Undang-undang
Islam. Ketua dan pendakwa syarii boleh memulakan pendakwaan
di mahkamah tinggi syariah, manakala penguat kuasa agama dan
pengadu boleh memulakan pendakwaan di mahkamah rendah
syariah. Kuasa ketua pendakwa syarii adalah sama dengan kuasa
Peguam Negara dalam proses pendakwaan di mahkamah sivil. Akta
Prosedur Jenayah Syariah perlu mempunyai peruntukan yang jelas
tentang penyelarasan kuasa antara mahkamah untuk memberikan
kebenaran kepada pengadu membuat pendakwaan kes jenayah.

Penulis turut menyatakan orang yang dituduh merupakan suspek
atau orang yang disyaki dan belum lagi terbukti kesalahannya
oleh mahkamah. Islam amat memberikan perhatian terhadap
pemeliharaan maruah suspek. Salah satu hak utama orang yang
disyaki berdasarkan anggapan seseorang sebagai tidak bersalah.
Kaedah figah yang bermaksud “seseorang dianggap tidak bersalah”
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merupakan prinsip asas sehingga dibuktikan sebaliknya. Undang-
undang juga memberikan hak kepada orang yang disyaki seperti hak
untuk berunding dengan peguam, hak untuk dibawa ke mahkamah,
hak untuk menerima amaran dan hak terhadap perbicaraan berulang,
hak untuk dibebaskan dengan ikat jamin, hak untuk mendapatkan
perbicaraan yang adil, hak untuk turut hadir di mahkamah, hak
untuk diberikan laporan maklumat pertama, hak untuk memeriksa
balas saksi dan hak membuat rayuan.

KESIMPULAN

Bahasa yang digunakan dalam buku ini mudah difahami dan
sesuai dibaca oleh masyarakat umum, meskipun pembaca tidak
mempunyai latar belakang undang-undang. Karya ini harus dimiliki
oleh masyarakat Islam di Malaysia untuk memahami kedudukan
undang-undang jenayah Islam dan isu jenayah syariah di Malaysia.





